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Anunciada en Septiembre de 2017 por Nicolds Maduro, la Asamblea Nacional
Constituyente aprobo la creacion de una Unidad Tributaria Sancionatoria que, en palabras
de Delcy Rodriguez, va a ser “utilizada exclusivamente para determinar el monto de las
multas y sanciones pecuniarias, cuya base de cdlculo estd prevista en unidades tributarias”
A nuestro criterio este es un reconocimiento amplio y suficiente por parte del Ejecutivo y
sus aliados politicos de la distorsion en el valor de la Unidad Tributaria, que se ha
acumulado en los tltimos afios y sobre lo que hemos escrito con frecuencia en esta pagina
web [ jLee nuestros articulos aqui! ]

. Tiene potestad la Asamblea Nacional Constituyente para legislar en ambito
tributario?

En estricto derecho una Asamblea Nacional Constituyente no tiene potestad, no es
competente para legislar en ningiin ambito distinto de la promulgacién de una nueva
Carta Magna. Entrar a considerar, ademads, la legalidad de la actual Asamblea Nacional
Constituyente es tema de andlisis sobre Derecho Constitucional y Administrativo que
escapan al alcance de este articulo.

En todo caso, consideramos pertinente expresar que, en nuestro criterio profesional la
actual ANC estd funcionando como un poder legislativo paralelo que usurpa las funciones
de la legitima Asamblea Nacional electa el 06 de Diciembre de 2015 y proclamada por el
CNE basandose en el desconocimiento de la AN producto de las tristemente célebres
sentencias del Tribunal Supremo de Justicia de Marzo de 2017.



(La Administracion Tributaria empleara la Unidad Tributaria
Sancionatoria?

Evidentemente si, lo harédn, esta serd la nueva base para determinar las sanciones a las que
estan sometidos los ciudadanos. No sélo la Administracion Tributaria, sino todas las
instituciones del Estado con facultad para imponer sanciones administrativas por
incumplimiento de obligaciones, se regirdn por la Unidad Tributaria Sancionatoria.

El Art. 5 de la Ley Constitucional sobre la creacion de la Unidad Tributaria Sancionatoria
reza: “Las multas y sanciones pecuniarias previstas en el ordenamiento juridico cuyo
monto sea establecido en base a la unidad tributaria deben calcularse en base a la Unidad
Tributaria Sancionatoria contemplada en esta Ley Constitucional.”

. Como se va a determinar el valor de la Unidad Tributaria Sancionatoria?

Apenas se anuncio la creacién de la UTS, el Sr. Eduardo Pifate, miembro de la Asamblea
Nacional Constituyente, indic6 que el Ejecutivo Nacional podra actualizar el valor de
las multas con base en el cdlculo del Indice de Precios al Consumidor del Area
Metropolitana de Caracas del afio inmediatamente anterior.

El Cédigo Organico Tributario expresamente indica que debe utilizarse el IPC para ajustar

el valor de la UT. Esto ha sido reiteradamente obviado por el Ejecutivo Nacional, fijando
valores que estdn por debajo del IPC y del INPC como puedes ver en el cuadro de abajo.

Variacion UT

o Valor UT respecto al .INP.C. yalor T
Anho Oficial ejercicio EjerCIFIO Ajustado a

. Anterior INPC Real

anterior

2007 Bs. 37.63 - - Bs. 37.63
2008 Bs. 46.00 22.24% 22.50%  Bs. 46.10
2009 Bs. 55.00 19.57% 30.90%  Bs. 60.34
2010 Bs. 65.00 18.18% 25.06%  Bs. 75.47
2011 Bs. 76.00 16.92% 27.18%  Bs. 95.98
2012 Bs. 90.00 18.42% 27.57%  Bs. 122.44
2013 Bs. 107.00 18.89% 20.07%  Bs. 147.01
2014 Bs.  127.00 18.69% 56.19% Bs. 229.62
2015 Bs. 150.00 18.11% 68.54% Bs. 387.00
2016 Bs. 177.00 18.00% 180.87% Bs. 1'086.96

2017 Bs.  300.00 69.49% 511.00% Bs. 6'641.35



Valor UT: Unidad Tributaria publicada en Gaceta Oficial Tributaria 2007-2016
Inflacion 2007 — 2015: INPC 2007-2015 Banco Central de Venezuela
Inflacion 2016: Estimacion de Econanalitica

Visto lo anterior, nos preguntamos ;era necesario crear una Unidad Tributaria
Sancionatoria? A nuestro juicio no. Con cumplir con lo establecido en el Articulo 131 del
COT era suficiente.

Llama la atencion que se mencione el IPC como indice para determinar la variacion de la
UTS tomando en consideracién que el BCV no publica el INPC desde Febrero de 2016
cuando hizo publico el INPC de Diciembre 2015. En adelante ;el BCV publicara los INPC
mensualmente? ;Serd la UTS la tasa implicita para determinar el INPC?

Otro detalle interesante es la mencién del IPC en el Art. 4 de la Ley Constitucional sobre la
creacion de la Unidad Tributaria Sancionatoria visto que 2008 se public6 en Gaceta Oficial
la Resolucion 08-04-01 que regula el INPC y sefala en el encabezamiento de su Art. 5° “A
partir de la primera divulgacion oficial de los resultados del Indice Nacional de Precios
al Consumidor (INPC), éste se utilizard como referencia en todas aquellas Leyes,
Reglamentos, Decretos, Resoluciones, Providencias, Circulares, instrumentos normativos,
actos administrativos de efectos generales y en decisiones judiciales, que se dicten,
estipulen u ordenen, segiin corresponda, la aplicacion de un indicador estadistico para
afectar, escalar, indexar o actualizar todos aquellos valores que deban ser modificados
con base en la evolucion de los precios al consumidor durante un periodo determinado.”

Desconocemos si la mencién del IPC como indicador estadistico para ajustar la UTS se
debid a ignorancia de la existencia del INPC como indice para realizar los ajustes -valga
acotar que tienen distintas férmulas de célculo- o si pretenden utilizar el IPC como indice.
Por lo cual tendremos doble indice de ajuste y doble Unidad Tributaria.

. Cuadles son las posibles consecuencias de la dualidad Unidad Tributaria /
Unidad Tributaria Sancionatoria?

e En Febrero de 2018 se hara el anuncio del nuevo valor de la Unidad Tributaria,
ahora llamada ordinaria y de la recién creada Unidad Tributaria Sancionatoria.

e Continuara la ampliacion de la base de contribuyentes debido a la subvaluacién de
la Unidad Tributaria y con ello persistirdn distorsiones que son conocidas por los
miembros de la comunidad de negocios de Venezuela, tales como:

o Trabajadores que devengan sueldo minimo sujetos de retencion de ISLR
durante el ejercicio fiscal 2018. Recordemos que el Decreto de Exoneracion
s6lo abarca el Ejercicio Fiscal 2017_jmas informacién aqui!

o Pequefios negocios calificados como Sujetos Pasivos Especiales por tener
ventas brutas superiores a 2500 UT al mes jmas informacién aqui!

o Pequefios negocios obligados a cancelar tributos especiales como el aporte
LOCTI/ FONACIT ;mas informacion aqui!

e Desaparicion de los escudos fiscales de los contribuyentes y prevemos que seguiran
siendo remendados con Decretos de Exoneracion en los préximos ejercicios fiscales




visto que, aparentemente, no hay intencién por parte del Ejecutivo de corregir la
distorsion en el valor de la UT.

e Para el cdlculo del Cestaticket Socialista y demds pagos no punitivos, se utilizara la
Unidad Tributaria legal, al menos eso se infiere de las declaraciones de Delcy
Rodriguez.

e La Administracién Tributaria y demads instituciones del Estado con competencia
para imponer sanciones en dinero aplicardn la Unidad Tributaria Punitiva a los
ciudadanos que incumplan con sus obligaciones legales.
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